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WPROWADZENIE

Niniejsze Zalozenia sa efektem drugiej fazy prac nad aktualizacja Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego, rozpoczg¢tych na
podstawie Uchwaty Nr 166/10 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 11 pazdziernika
2010 roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego, ktora zostala podjeta po dokonaniu oceny
aktualno$ci planu dotychczas obowiazujacego.

Pierwsza faza prac polegala na opracowaniu Zafozern programowo-organizacyjych
aktualizacji Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Mazowieckiego, ktore
Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego przyjal 19 lipca 2011 r. Sporzadzenie tego
opracowania wynikalo z potrzeby dokonania interpretacji stosownych zapisow Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, i skonkretyzowania wymogow
metodologicznych planowania strategicznego, poprzez okreslenie m.in.: metod realizacji
zadan, procedury uspotecznienia i partycypacji spotecznej oraz harmonogramu zadan.

Obecnie, w zwiazku z dalszym etapem prac nad aktualizacja Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego oraz réwnolegle prowadzonymi pracami nad
aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego, a takze rozpoczynajacymi sig
konsultacjami spotecznymi nad tymi dokumentami, istnieje potrzeba przedtozenia wstgpnych
propozycji zatozen polityki przestrzennej na Mazowszu, rozumianych jako hipotezy Planu,
ktoére beda podlegaty weryfikacji w dalszych fazach procesu planistycznego. Hipotezy te
zostaty przedstawione w nastepujacym uktadzie zagadnien:

* tendencje zmian i procesOw spoleczno-gospodarczych i przestrzennych zachodzacych
w wojewddztwie;

= okreslenie struktury przestrzennej regionu;

= okreslenie polityk przestrzennych Planu jako kierunkow dziatan adresowanych do
obszaru catego wojewddztwa;

= identyfikacj¢ glownych kolizji przestrzennych i1 konfliktow spotecznych;

= zestawienie polityk przestrzennych planu z celami strategicznymi rozwoju
wojewodztwa.

Tematy te warunkuja realizacje celu gtdéwnego Planu jakim jest okreslenie polityki
przestrzennej dla wojewodztwa mazowieckiego, polegajacej na:

= optymalizacji rozmieszczenia w przestrzeni inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym:;

= ukierunkowaniu  dzialan = dotyczacych  rozwoju  gospodarczego,  postgpu
cywilizacyjnego, kultury i ochrony srodowiska, poprzez uwzglednianie uwarunkowan,
szans 1 zagrozeh wynikajacych ze zréznicowanych cech przestrzeni wojewodztwa;

= wplywaniu na zachowania przestrzenne podmiotow gospodarczych, tak aby byly one
zgodne z ogdlnymi celami rozwoju wojewddztwa.

Polityka przestrzenna wojewodztwa moze by¢ okre$lana 1 realizowana jedynie
w ramach ogolnej strategii rozwoju. Z drugiej jednak strony polityka przestrzenna jako
polityka ponadsektorowa wskazuje na przestrzenne uwarunkowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego, a tym samym ukierunkowuje ogdlna strategi¢ rozwoju. Z punktu widzenia
mozliwosci prowadzenia polityki wojewddzkiej musi wige istnie¢ spojnos¢ strategii rozwoju
wojewodztwa 1 planu zagospodarowania przestrzennego. Wojewodzka polityka regionalna
1 wojewddzka polityka przestrzenna sa wspotzalezne, gdyz sa one w swojej istocie pochodna



strategicznych celow rozwoju 1 razem wspottworza zintegrowany system planowania
strategicznego. Stad tez przedstawiony material uwzglednia ustalenia ZafozZen aktualizacji
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego, a zapisane w niej cele beda realizowane
poprzez polityki przestrzenne Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Mazowieckiego.

|. TENDENCJE ZMIAN | PROCESOW W PRZESTRZENI WOJEWODZTWA

W swietle wykonanej Oceny Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Mazowieckiego, przyjetej Uchwata Nr 1844/381/10 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego
w dniu 14 wrze$nia 2010 roku, a nastgpnie Uchwata Nr 165/10 Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego w dniu 11 pazdziernika 2010 roku — wojewddztwo mazowieckie
charakteryzuje si¢ nastgpujacymi cechami i zjawiskami:

1. Utrzymuje sig, a nawet umacnia pozycja wojewddztwa mazowieckiego, jako regionu
generujacego najwigkszy PKB, glownie za sprawa dynamicznie rozwijajacej si¢
Warszawy i jej obszaru metropolitalnego.

2. Utrwala sig¢ ranga podregiondéw w poziomie rozwoju (poza Warszawa najsilniejszymi
sa: warszawski zachodni 1 ciechanowsko-ptocki, a najstabsze — radomski i ostrotgcko-
siedlecki); w uktadzie ponadregionalnym dostrzegalne sa procesy konwergencji
(zwlaszcza w odniesieniu do warszawskiego zachodniego i w mniejszym stopniu,
ciechanowsko-ptockiego).

3. Wzrasta znaczenie procesOw metropolizacji, przede wszystkim poprzez wzrost
koncentracji kierowniczych funkcji gospodarczych w Warszawie i zmianie jej relacji
z otoczeniem regionalnym, ktére jest dostarczycielem cennych terenow
przyrodniczych, przeznaczonych pod zabudowg, ale jednoczes$nie jest miejscem
rozwoju funkcji gospodarczych 1 metropolitalnych (szczegdlnie powiaty potozone
w czg$¢ potudniowej i zachodniej od Warszawy).

4. Metropolia warszawska jest biegunem wzrostu, ale procesy dyfuzji rozwoju docieraja
do obszar6w potozonych w promieniu 30-40 km od centrum.

5. W wyniku procesOw polaryzacji 1 metropolizacji traca na znaczeniu osrodki
subregionalne: Ciechanow, Ostrotgka, Ptock, Radom (w mniejszym stopniu Siedlce),
ale takze obszary uznane w Planie jako obszary najwigkszych wplywow aglomeracji
warszawskiej, nie bedace w bezposrednim sasiedztwie Warszawy i wymagajace
dotychczas najmniejszej interwencji zewngtrznej. Osrodki subregionalne sa nadal
elementami we¢zlowymi w przestrzeni wojewodztwa 1 osrodkami réwnowazenia
rozwoju, ale zasig¢g ich oddziatywania ulega ograniczeniu.

6. W wojewoddztwie mazowieckim nie zostal wystarczajaco wyksztatcony udziat
czynnikdw dekoncentrujacych (wzrost dochodéw w obszarach pozametropolitalnych,
zmniejszenie czasu dojazdéw czy znaczacy poziom rewitalizacji osrodkow
powiatowych).

7. Istnieje  konieczno$§¢ ponownego zdelimitowania obszarow problemowych
wojewddztwa, okreslenia ich specyfiki rozwojowej oraz szerszego spektrum dziatan



kierowanych do tych obszaréw, szczegdlnie peryferyjnych, wykorzystujac
1 wspomagajac ich wlasne endogeniczne czynniki, stanowiace determinanty rozwoju.

8. Tempo i skala tych inwestycji jest niedostosowana (zbyt wolna i zbyt mata)
w stosunku do potrzeb zmian rozwoju spoleczno-gospodarczego. Wolne tempo
realizacji  zakladanych zadan inwestycyjnych wynika przede wszystkim
z niewystarczajacych nakladéw finansowych (a takze duzych 1 wieloletnich
zaniedban), wydtuzonej procedury przygotowania inwestycji zwigzanej z wymogami
m.in. srodowiskowymi, spotecznymi, unijnymi.

Problemy rozwojowe wojewddztwa wskazuja, ze dotychczasowa struktura funkcjonalno-
przestrzenna wojewodztwa nie jest efektywna gdyz:

= odznacza si¢ zbyt niskim poziomem spojno$ci wewnatrzregionalnej, utrudniajacym
dostepnos¢ oraz wykorzystywanie endogenicznych czynnikow rozwoju;

= nie zapobiega w wystarczajacym stopniu procesom polaryzacji i dwudzielno$ci
wojewodztwa;

= stwarza bariery rozwoju, przez co ogranicza konkurencyjno$¢ wojewoddztwa
w uktadzie europejskim i wewnatrzregionalnym.

[l. KSZTALTOWANIE STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ WOJEWODZTWA

Z punktu widzenia cech rozwoju wojewddztwa mazowieckiego oraz zagospodarowania
przestrzennego  wskazane jest  ksitaltowania  struktury  policentryczno-pasmowej,
wykorzystujgcej zwornikowe poloienie wojewodztwa mazowieckiego w ukladzie
europejskim, szczegolnie na kierunkach potnoc-potudnie i wschod-zachod.

Tak zdefiniowany model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa mazowieckiego
implikuje nastgpujace rozwigzania i kierunki dziatan:

1. Zwornikowe polozenie wojewodztwa na przecigciu ustanowionych trzech europejskich
korytarzy transportowych na kierunku potnoc-potudnie 1 wschod-zachod stanowi podstawe
realizacji tej polityki. Polaczenie korytarzy podtnoc-potudnie (I i VI korytarz TEN-T —
inicjatywy Via Carpatia, Via Baltica, Rail Baltica, Baltic-Adriatic) i wschod-zachod (11
korytarz TEN-T) na terenie wojewodztwa mazowieckiego stanowi szans¢ uksztattowania
na Mazowszu silnego obszaru weztowego w sieci powiazan transportowych wewnatrz UE
i kluczowego dla budowania potencjalnego nowego obszaru rozwojowego na wschodzie
Wspolnoty. Polaczenia migdzy krajami basenu morz Baltyckiego, Czarnego
i Srodziemnego oraz z krajami Europy Zachodniej stanowia szanse dla Mazowsza jako
regionu stanowigcego multimodalny wezet transportowy oraz wytworzy ,,Wschodnia
Bramg” Unii Europejskie;j.

2. Odejscie od koncentrycznego modelu sieci transportowej, szczego6lnie drogowej, na rzecz
uktadu koncentryczno-obwodowego, gdzie trasy obwodowe z jednej strony beda stuzy¢
odciazeniu wezta warszawskiego od tranzytu i potaczeniu gléwnych korytarzy, z drugiej
za$§ umozliwia efektywna komunikacj¢ pomigdzy poszczegdlnymi osrodkami
subregionalnymi.

3. Wzmocnienie powiazan transportowych metropolii warszawskiej, poprawa wydolnosci
systemu transportowego (zaréwno ladowego jak i lotniczego) Warszawy, przyczynia sig



do wzmocnienia jej funkcji metropolitalnych i intensyfikacji metropolizacji obszaru jej
oddziatywania. Réwnoczesne wzmocnienie polaczen z bLodzia moze przyczynié sig
natomiast do uksztalttowania dwubiegunowego uktadu metropolitalnego (spinanego przez
Koleje Duzych Predkosci - KDP i Centralny Port Lotniczy), pozwalajac obu miastom
zwigkszy¢ 1 lepiej wykorzysta¢ swoj potencjat.

4. Metropolia warszawska jako potencjalna metropolia europejska (potencjalne MEGA — wyg.
klasyfikacji ESPON-u) i krajowy biegun wzrostu, w procesie konkurencji
migdzynarodowej (europejskiej i1 globalnej) tworzy¢ bedzie coraz silniejsze wezty
przedsigbiorczosci i innowacji oddziatywujace na kraj i region.

5. Miasta tworzace policentryczng sie¢ subregionalnych osrodkéw réwnowazenia rozwoju
(Ciechanow, Ostrofeka, Ptock, Radom, Siedlce) stanowia miecjsca aktywizacji dla ich
najblizszego otoczenia jako subregionalne bieguny wzrostu.

6. Osrodki regionalne wojewodztwa mazowieckiego, potozone w odlegtosci ok. 100 km od
metropolii warszawskiej, do ktorych nie docieraja procesy dyfuzji rozwoju
z metropolii, sa wspierane przez wzmocnienie osrodkéw osadniczych potozonych na tzw.
“Duzej Obwodnicy Warszawy” (w pas$mie miejscowosci: Grojec, Zyrardow, Sochaczew,
Wyszogrod, Nowy Dwor Mazowiecki, Serock, Wyszkow, Lochow, Minsk Mazowiecki,
Gora Kalwaria) oraz miasta potozone w pasmach aktywizacji spoteczno-gospodarczej —
glownie w oparciu o korytarze transportowe.

7. Pasma potencjalnie najwyzszej innowacyjnosci i aktywnosci spoteczno-gospodarczej
ksztattuja si¢ wspodtzaleznie z budowa i modernizacja migedzynarodowego i krajowego
systemu infrastruktury technicznej (glownym jego elementem bedzie system autostrad
i drog ekspresowych, linii kolejowych, telekomunikacyjnych, paliwowo-energetycznych).

8. Pomigdzy pasmami najwyzszej aktywnosci spoleczno-gospodarczej oraz wegzlami sieci
osadniczej wyznaczone zostana zweryfikowane wielkoobszarowe systemy obszaréw
cennych przyrodniczo objetych ochrona prawna oraz predestynowanych do objgcia
ochrona prawna, uzupetnione o sie¢ korytarzy ekologicznych.

9. Pomigdzy pasmami najwyzszej aktywnosci spoleczno-gospodarczej oraz wezlami sieci
osadniczej wyznaczone zostang strategiczne zywicielskie obszary rolnicze.

10. Doliny rzek wraz z uksztaltowanymi na nich warto$ciami kulturowymi stanowia pasma
przyrodniczo-kulturowe regionu.

lll. POLITYKI PRZESTRZENNE WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa jest aktem polityki przestrzennej,
ktorego tre$¢ 1 zakres okresla art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zaproponowane ponizej polityki przestrzenne Planu uwzgledniaja ponadto
Zatozenia aktualizacji  Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego. Polityki te
adresowane sa do obszaru catego wojewodztwa, przy czym w dalszym etapie — po weryfikacji
i ponownej identyfikacji obszar6w problemowych oraz obszarow funkcjonalnych — zostang
dla tych obszarow wprowadzone polityki przestrzenne z ich wlasnym pakietem dziatan
1 zadan dostosowanych do specyfiki danego obszaru.



Z punktu widzenia zréznicowanych cech przestrzeni wojewddztwa 1 wyraznej dychotomii
rozwoju oraz ksztaltowania struktury funkcjonalno-przestrzennej, efektywnosciowo
najskuteczniejszym jest kierunek polityki przestrzennej rownowazacy kryteria efektywnosci
i rownosci, tj. pomigdzy:

» polityka nastawiona na usuwanie nierownosci (barier, ograniczen, "waskich gardel")

1 rozwiazywanie konfliktow w zagospodarowaniu — daleka jednak od mechanicznego
wyréwnywania, przy zalozeniu, ze rozwoj jest zawsze nierownomierny,

» polityka polaryzacji, przyjmujaca jako proces naturalny nierownomierno$¢ rozwoju
I wspieranie tylko elementéw najbardziej efektywnych, bez interwencji pobudzajace;j
mechanizmy endogenicznego rozwoju w stabszych ogniwach sieci, czy obszarach
potozonych peryferyjnie.

Proponowane ponizej polityki przestrzenne opieraja si¢ na zasadzie rownowazenia rozwoju
regionu i wykorzystania istniejacych, endogenicznych czynnikéw rozwoju.

1. Polityka ksztaltowania i ochrony systemu zasobow i waloréw przyrodniczych
oraz standardow Srodowiska.

Polityka ta — w zwiazku z uzyskanymi kompetencjami samorzadu wojewodztwa —
bedzie polega¢ na ksztattowaniu (i weryfikacji) obszarow ochrony zasoboéw i1 walorow
przyrodniczych przy jednoczesnym utrzymaniu cennych przyrodniczo obszarow.

Na podstawie wykonanej waloryzacji elementow $rodowiska przyrodniczego
wojewddztwa zostana zweryfikowane obszary objete ochrong prawna i predestynowane do
objecia taka ochrona.

Polityka ta zmierza¢ bedzie do stworzenia ciagtosci przestrzennej systemu obszarow
o cennych wartoSciach przyrodniczych oraz zapewnienia pomigdzy nimi powigzan
ekologicznych. Polityka ta adresowana jest, co do zasady, do catego obszaru wojewddztwa,
natomiast w ujgciu przestrzennym koncentrowac si¢ bgdzie przede wszystkim na systemie
dolin rzek, zwartych obszarach lesnych, a takze korytarzach ekologicznych, ktoére zostana
zdelimitowane w Planie, ale musza charakteryzowac¢ si¢ wysokim, naturalnym stopniem
pokrycia terenu.

Rezultatem tej polityki bedzie okreslenie systemu ochrony przyrody, a takze wyznaczenie
istniejacych 1 projektowanych wielkoobszarowych systeméw ochrony przyrody. Bgdzie ona
polega¢ rowniez na ksztaltowaniu tzw. ,,zielonych pier§cieni” wokot miast, tworzeniu zasad
ograniczania zabudowy na tych terenach polegajacych na przeciwdziataniu rozlewaniu sig i
rozpraszania zabudowy.

Polityka ta bedzie réwniez realizowana poprzez dzialania ochronne wobec istniejacych
kompleksow lesnych i1 zadrzewien, a takze gleb o wysokich wartosciach bonitacyjnych.
Skierowana bedzie do obszaréw lesnych objetych ochrona prawna w formie Kampinoskiego
Parku Narodowego - i dziewigciu parkéw krajobrazowych wojewodztwa oraz obszarow
chronionego krajobrazu, dla ktorych zostana zweryfikowane granice oraz tworzone begda
plany ochrony. Polityka ochrony gleb koncentrowac si¢ bgdzie przede wszystkim na czgsci
zachodniej 1 potudniowej wojewddztwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem: Réwniny
Blonskiej, Wysoczyzny Ciechanowskiej 1 Plockiej, rejonow Grojca 1 Radomia oraz
rejonownadbuzanskich. Ochrona ta bedzie polega¢ przede wszystkim na ograniczaniu
wydawania opinii 1 zgdd na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych 1 lesnych na cele
nierolnicze i nielesne.



Drugim kierunkiem realizacji omawianej polityki, poza ochrona zasobow i waloréw
przyrodniczych, begdzie poprawa standardow Srodowiska przyrodniczego, realizowana
poprzez zwigkszanie zasobow i retencji wodnej, renaturalizacje przeksztalconych odcinkéw
rzek 1 terendw zalewowych, poprawe jakosci wod powierzchniowych poprzez dalsza
konieczng budoweg i rozbudowe oczyszczalni Sciekow i systemow kanalizacji zbiorczej, w
ramach realizowanego Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

Istotnym kierunkiem dziatan bedzie réwniez: dalsze tworzenie systemu gospodarki
odpadami, ukierunkowanego na likwidacje 1 rekultywacje niewtasciwie urzadzonych
sktadowisk, organizowanie sieci regionalnych sktadowisk odpadow (Uniszki Cegielnia, Wola
Pawltowska, Kobierniki, Dalanéwek, Otwock-Swierk, Losice, Baniocha, Guzow, Krzyzowka-
Stabomierz, Lubiejewo Stare, Goworki, Wola Suchozebrska, Zielonka). Rowniez waznym
dziataniem bgdzie wdrazanie programdéw ochrony powietrza dla stref, w ktorych nastepuje
przekroczenie poziomu dopuszczalnych st¢zen zanieczyszczen.

2. Polityka ksztaltowania ochrony i odnowy systemu srodowiska kulturowego.

Polityka ta bedzie polegata na ochronie i eksponowaniu najbardziej warto$ciowych
zespolow 1 obiektéw Srodowiska kulturowego oraz wspieraniu dziatan promocyjnych na rzecz
zwigkszania ich dostepnosci.

Na podstawie wykonanej waloryzacji elementéw $rodowiska kulturowego wojewodztwa

(ustalenie zasobow elementéw $rodowiska kulturowego i przyjecie kryteriow oceny ich
warto$ci, identyfikacja obszarow najbardziej wartosciowych) zostang zweryfikowane
i zaproponowane do ochrony nowe obszary.
Polityka ta bedzie roéwniez realizowana poprzez identyfikacje obszardw priorytetowych,
wymagajacych rewitalizacji, a nastgpnie wspomaganie tych obszarow wspolnie
z samorzadami gmin. W ramach tej polityki wyznaczone zostana strategiczne obszary
ochrony wymagajace dziatan samorzadu wojewddztwa.

Polityka ta adresowana jest, co do zasady, do obszaru catlego wojewddztwa, a w uktadzie
przestrzennym bedzie miata charakter rozproszony i begdzie adresowana do obszarow
o najcenniejszych walorach krajobrazu i1 dziedzictwa kulturowego oraz dobr kultury
wspotczesnej, rejondOw miast 1 miejscowosci charakteryzujacych si¢ najcenniejszymi
uktadami urbanistycznymi, ruralistycznymi i zabytkami.

System ten obejmowac bgdzie ok. 130 miast historycznych Mazowsza, wsrdd ktorych
szczegolne znaczenie dla dziedzictwa kulturowego ma: Warszawa, Plock, Puttusk, Radom,
Szydlowiec, Gora Kalwaria, I1za, Sierpc, Wegrow oraz miasta ogrody: Konstancin-Jeziorna,
Podkowa Les$na, Milanowek, Zabki, Rybienko Les$ne oraz miejscowosci pasma otwockiego.
Polityka ta bedzie rowniez skierowana do obszarow poza glownymi osrodkami spoteczno-
gospodarczymi, gdzie zasoby kulturowe stanowia gtéwne wartosci tych obszarow.

Wytyczone zostana obszary zintegrowane w postaci pasm przyrodniczo-kulturowych.
Pasma te obejmowac beda charakterystyczne wielkoprzestrzenne elementy krajobrazowe
(doliny rzek) oraz pasma wzdluz szlakow kolejowych (Kolei Warszawsko-Wiedenskiej i
Warszawskiej Kolei Dojazdowej) oraz rejondw  etnograficznych  wojewddztwa
mazowieckiego. Uklad pasmowy pozwoli na ksztalttowanie powiazan funkcjonalno-
przestrzennych pomigdzy duzymi osrodkami o dobrze wyksztatconej tozsamosci kulturowej,
a obszarami peryferyjnymi.



3. Polityka poprawy odpornosci na zagrozenia naturalne i wspierania wzrostu
bezpieczenstwa publicznego

Polityka ta odnosi si¢ do najwazniejszych obszarow zagrozen wystepujacych na terenie
wojewodztwa mazowieckiego i polega¢ bedzie przede wszystkim na okres§leniu kierunkow
dziatah minimalizujacych te zagrozenia. Ma wigc przede wszystkim charakter
przeciwdziatanial ograniczania.

Sprawa kluczowa jest przede wszystkim minimalizacja ryzyka wystapienia powodzi
oraz przeciwdzialanie ewentualnym jej skutkom, poprzez zapewnienie warunkoéw przeptywu
wielkich wod. Kierunki dzialan obejmowa¢ begda dziatania techniczne 1 nietechniczne
polegajace na prowadzeniu robdt utrzymaniowych na rzekach, remontach i budowie urzadzen
wodnych oraz modernizacji i budowie walow przeciwpowodziowych na: Wisle, Narwi, Bugu,
Pilicy, Bzurze, a takze mniejszych rzekach (gdzie rownie czgsto dochodzi do wystapien
z brzegow 1 podtopien).

Polityka ta bgdzie realizowana rowniez poprzez wykorzystanie obecnie sporzadzanych
przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej map ryzyka powodziowego oraz studium dla
obszar6w nieobwalowanych i wyznaczenie w oparciu o nie w planie wojewodztwa oraz
w dokumentach gmin, lokalizacji polderéw zalewowych, umozliwiajacych kontrolowane
ograniczanie skutkéw powodzi na terenach zabudowanych i jednoczesne przeciwdzialanie
zabudowie teren6w zalewowych.

Polityka ta polega¢ bedzie réwniez na realizacji dzialan zmierzajacych do
wyprowadzenia transportu materialdow niebezpiecznych poza rejony o duzej gegstosci
zaludnienia, a takze wyznaczania miejsc parkowania pojazdoéw transportujacych tego typu
materiaty. Szczegoélnie newralgicznym miejscem w tym zakresie jest wezel polaczen
drogowych i kolejowych w Warszawie i w Plocku (rejon rafinerii ptockiej oraz wszystkich
pozostatych magazynoéw paliw ptynnych i gazowych — okolice Radzymina i Izabelina) oraz
substancji niebezpiecznych (okolice Btonia i Grodziska Mazowieckiego).

Osobna grupg kierunkow dziatan stanowi infrastruktura techniczna o charakterze
sieciowym i punktowym. W przypadku systemow elektroenergetycznych nalezy wspieraé
tworzenie nowych rozproszonych zrodet — zwlaszcza z wykorzystaniem energii odnawialne;.
W przypadku sieci telekomunikacyjnej, poza rozbudowa, nalezy podja¢ dziatania zmierzajace
do stworzenia mozliwosci wspdlnego wykorzystania sieci cywilnych i wojskowych
w dziataniach kryzysowych, a takze poprawi¢ poziom zabezpieczenia, zar6wno z punktu
widzenia technicznego, jak i uzytkowego. Uszkodzenie sieci gazowej, poza zakldceniem
dostaw, moze wywola¢ bezposrednie zagrozenie zycia. Z tego wzgledu nalezy wspierac
odpowiednie ich zabezpieczanie ze szczegdlnym uwzglednieniem gazociagéw wysokiego
ci$nienia 1 rurociagdw mig¢dzynarodowych.

Polityka bezpieczenstwa publicznego musi réwniez uwzglednia¢ ochrong przestrzeni
wokot terendbw zamknigtych, przed wptywem urbanizacji. Zadania zwigzane z obronno$cia
wymagaja nakladania ograniczeh w uzytkowaniu terendw poprzez ich uwzglednianie
I stosowne zapisy w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, studiach
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin, oraz w planie
wojewddztwa. Szczegdlnym przypadkiem sa tu tereny wojskowe zwiazane ze wsparciem sit
szybkiego reagowania NATO oraz objgte programem NSIP (NATO Security Investment
Programme) lub tworzone w ramach jego realizacji (Warszawa Pyry, Minsk Mazowiecki,
Puszcza Marianska, okolice Zielonki, Rembertow, Zegrze).

Polityka bezpieczenstwa musi réwniez polega¢ na integracji dziatan wszystkich
podmiotdéw ratownictwa cywilnego i tworzeniu struktur zapewniajacych sprawne dzialanie
sieci zintegrowanego ratownictwa 1 zarzadzania kryzysowego.



4. Polityka rozwoju systemow infrastruktury energetycznej i telekomunikacyjnej

Gloéwnym celem tej polityki jest zapewnienie bezpieczenstwa i niezawodnoS$ci zasilania
krajowego systemu przesylowego energii elektrycznej poprzez zwigkszanie mozliwosci
tranzytowych na kierunku wschod — zachod.

Wymogiem koniecznym dla zachowania bezpieczenstwa dostaw energii jest posiadanie
odpowiednio uksztaltowanej sieci przesylowej, efektywnie taczacej gldéwne zrédla energii
(Ostroteka, Kozienice, Degbe) 1 najwigksze obszary poboru mocy (miasta, zaktady
przemystowe). Konieczno$¢ uwzglednienia rozbudowy sieci przesylowych jasno wynika
z przyjetych przez Polske zobowiazan mig¢dzynarodowych (sie¢ TEN-E) i wymogow
tworzenia jednolitego i spdjnego systemu energetycznego UE, w ktorym Mazowsze stanowié¢
bedzie zaplecze dla mostu energetycznego do krajow battyckich. Z tego wzgledu nalezy
potozy¢ szczegblny nacisk na realizacj¢ zamierzen obejmujacych stworzenie potaczen stacji
elektroenergetycznych w Siedlcach - Ujrzanowie i Otltarzewie 2z -elektrowniami
konwencjonalnymi w wojewodztwie, jak tez polaczen Ostrotgki i Plocka z Olsztynem
i Lomza oraz rozbudowy sieci 220 kV w obrgbie Obszaru Metropolitalnego Warszawy.
Obecnie przygotowywany projekt rzadowego Programu zawierajacego zadania rzadowe
stuzace realizacji inwestycji celu publicznego w zakresie rozwoju przesytowych sieci
elektroenergetycznych  okre§li inwestycje, ktorej zostana uwzglednione w planie
wojewddztwa, a nastgpnie zostana wprowadzone do studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego gmin.

W ramach realizacji tej polityki istotne jest takze uwzglednienie potencjalu nowych
zrodet paliw gazowych 1 naftowych, a takze koniecznos$¢ stworzenia linii przesylu surowca.
Nalezy dazy¢ do realizacji nowego polaczenia zapewniajacego dywersyfikacj¢ zrodet dostaw
ropy (Brody-Ptock) i zapewnienia nieprzerwanych dostaw gazu konwencjonalnego (druga
nitka gazociagu Jamalskiego).

Zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego wojewddztwa powinno si¢ odbywad
poprzez dywersyfikacje zrodet energii, rozumiang jako energetyke rozproszona w obszarach
do tego predysponowanych, tj.: energetyka wiatrowa — rejon Ciechanowa, Ptocka, Radomia;
biogazownie — przy zakladach przetworstwa rolno-spozywczego, duzych gospodarstwach
hodowlanych, oczyszczalniach $ciekow; wykorzystanie energii geotermalnej w okolicach
Gostynina. Celowe bedzie takze umozliwienie wykorzystania wewnetrznych zasobow
energetycznych wojewddztwa, przede wszystkim w obszarach pozametropolitalnych,
o niskim potencjale spoteczno-gospodarczym.

W zakresie systemOw cieptowniczych polityka ta obejmowac bedzie dzialania majace
na celu dostosowanie systemow cieptowniczych do sposobu zagospodarowania. Polityka ta
powinna by¢ realizowana poprzez ufatwianie dostgpu i wyboru no$nikow energii przez
uzytkownikdéw, zgodnie ze struktura zagospodarowania przestrzennego, mozliwosciami
ekonomicznymi, preferencja zrodet paliw przyjaznych dla srodowiska. Gminne dokumenty
energetyczne (zatozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe)
powinny by¢ spojne z dokumentami planistycznymi  (studia uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego). Rozwdj systemoéw produkujacych docelowo powinien kojarzy¢ energie
cieplna i elektryczna.

W zakresie telekomunikacji i teleinformatyki kierunki dziatan powinny wynikaé
z wdrazania Strategii e-Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego. Celem tej polityki powinno
by¢ umozliwienie szerokopasmowego dostgpu do internetu dla wszystkich mieszkancow
wojewddztwa, przedsigbiorcow 1 jednostek publicznych, poprzez budowe infrastruktury

10



informatycznej w obszarach deficytowych i o niskiej optacalnosci w zakresie §wiattowodowe;j
sieci szkieletowej.

5. Polityka poprawy dostepnosci i efektywnosci transportowej wojewodztwa

Polityka ta musi by¢ analizowana i wdrazana w trzech skalach przestrzennych, poprzez
system ustanowionych europejskich korytarzy transportowych — obecnie weryfikowanych,
nowych inicjatyw europejskich i regionalnych oraz w oparciu o powiazania krajowe
1 wewnatrzregionalne.
Polityka ta ma celu przede wszystkim — w sensie przestrzennym zwickszenie
dostepnosci transportowej wojewodztwa, a przez to spojnosci i konkurencyjnos$ci — W sensie
kierunkéw dziatan transportowych — integrowanie roznych systemow i elementéw transportu.
Polityka ta powinna si¢ skupia¢ na dziataniach wzmacniajacych potaczenia
w istniejacych korytarzach transportowych i obejmowacé usprawnienia polaczen krajowych
i migdzynarodowych (zintegrowane systemy transportowe) w szczegdlnoSci na trasach
stanowiacych wypehienie europejskich korytarzy transportowych: KI, KII, KVI, KA.
Dziatania te powinny mie¢ w pierwszym rzgdzie charakter kompleksowy
1 zintegrowany, zmierzajacy nie tylko do wypelnienia brakujaca infrastruktura istniejacych
i planowanych korytarzy, ale takze wykreowanie w nich stref rozwojowych umozliwiajacych
rozw0j przedsigbiorczosci szczegdlnie z zakresu logistyki, transportu 1 magazynowania.
W zaktualizowanym Planie wskazane zostana strefy predestynowane do rozwoju ustug
logistycznych i magazynowych (na podstawie m.in. ,,Studium wptywu realizacji Rail Baltica
i Via Baltica na sektor logistyki na Mazowszu™).
Polityka ta w rownym stopniu uwzglednia¢ bgdzie modyfikacj¢ Transeuropejskiej Sieci
Transportowej TEN-T i propozycje nowych osi priorytetowych TEN-T, w tym na Mazowszu:
autostrade A2, tras¢ S19 (Via Carpatia) i S61 (Via Baltica). Wskazane zostana réwniez
dzialania zmierzajace do redukcji energochtonnosci transportu i poprawy bezpieczenstwa
z uwzglednieniem ustalen Biatej Ksiggi, w ktorej istotna rolg polozono na intermodalnos¢
1 zasobooszczednos¢ transportu.
W skali wewnatrzregionalnej glownym kierunkiem dziatah bgdzie kontynuacja zadan
dotyczacych podnoszenia klasy drég do standardow drog ekspresowych (S), glownych ruchu
przyspieszonego (GP) i gtownych (G), zmierzajacych do utworzenia:
,Wielkiej Obwodnicy Mazowsza” taczaca osrodki subregionalne: Plock, Ciechandw,
Ostroleka, Siedlce, Radom;

= _Duzej Obwodnicy Warszawy” wokot aglomeracji warszawskiej taczaca miasta:
Sochaczew, Grojec, Gora Kalwaria, Minsk Mazowiecki, Wyszkoéw, Wyszogrod;

= _Ekspresowej Obwodnicy Okotowarszawskie;” zapewniajacej powiazania zewngtrzne
Warszawy z systemem migdzynarodowym i krajowym w oparciu o korytarze: Trasy Armii
Krajowej, Wschodniej Obwodnicy Warszawy, Potudniowej Obwodnicy Warszawy oraz
realizacj¢ tras obwodowych w Warszawie (,,Obwodnica Sr(')dmiejska”, ,,Obwodnica
Miejska”) eliminujacych ruch tranzytowy =z centrum 1 usprawniajacych ruch
migdzydzielnicowy;

= korytarzy ponadregionalnych, stanowiacych potencjalne pasma aktywizacji gospodarczej
na kierunkach: Warszawa-Radom i Warszawa-Plock oraz Piotrkéw Trybunalski (od
autostrady Al) — Radom — Lublin;

a takze:

* modernizacja 1 podnoszenie klasy drog wojewodzkich, w szczegdlnosci w obszarze
otoczenia metropolii warszawskie] oraz powiazan Ostrotgki, Ciechanowa i1 Plocka
z Warszawa.
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Wzmacnianie powiazan o$rodkow subregionalnych z Warszawa powinno zostaé
w najwigkszej mierze oparte na transporcie kolejowym: remodernizacji linii Warszawa —
Ostroteka, dobudowie drugiego toru na odcinku Warka — Radom, budowie efektywnego
potaczenia Warszawa — Plock. Istotne jest rowniez rozwinigcie polaczen szynowych
w obszarze aglomeracji warszawskiej poprzez budowe lekkiej kolei lub tramwaju do
Piaseczna, Konstancina- Jeziornej, Raszyna i bLomianck.. W ramach tej polityki,
rozpatrywanej w skali regionalnej, powinno si¢ uwzglednia¢ wzmacnianie roli transportu
kolejowego, poprzez m.in. rozbudowg sieci parkingdéw P+R oraz polaczen dowozacych i
odbierajacych pasazerow z weztow przesiadkowych.

W skali krajowej wzmacniane powinny by¢ potaczenia Mazowsza z pozostatymi
wojewodztwami. Koncentryczny uklad sieci drogowej ciazacy do stolicy kraju jest stale
usprawniany, a jego ostateczny ksztalt jest w znacznej mierze ustalony. Zdecydowanych
dzialan wymagaja natomiast polaczenia kolejowe. Uwzglednienia wymaga projekt budowy
linii Kolei Duzych Predkosci Warszawa — 1.0dz — Poznan — Wroctaw oraz wynikajace z tego
szanse 1 zagrozenia.

W ramach tej polityki nalezy nawiaza¢ takze do kwestii rozwoju centrow
multimodalnych. Obok dostgpnosci rozumianej tradycyjnie coraz wigksza wage w UE
przywiazuje si¢ do dostgpnosci multimodalnej. Oznacza to przechodzenie na nowa jakos¢, do
ktérej Mazowsze musi na biezaco doréwnywac.

Odregbna kwestig jest transport publiczny, ktory w wyniku wprowadzenia w zycie
zapisoOw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 o publicznym transporcie zbiorowym, zyskat po raz
pierwszy ogolne ramy organizacyjne. Powierzenie marszatkowi wojewddztwa kompetencji
organizatora transportu zbiorowego w wojewddztwie naktada obowiazek sporzadzania planu
transportowego, ktory z mocy ustawy bedzie aktem prawa miejscowego.

W zakresie transportu lotniczego sprawa kluczowa jest okreslenie lokalizacji nowego

Centralnego Portu Lotniczego. Okreslone powinny zosta¢ roéwniez kierunki dziatan
wynikajace z przyjetego Obszaru Ograniczonego Uzytkowania wokot portu lotniczego im.
F. Chopina w Warszawie, a takze budowy regionalnego portu lotniczego w Modlinie, ze
szczegdbtowym wskazaniem obszaru jego oddzialywania - oraz zgodnie z europejskimi
trendami — propozycja odpowiednich funkcji: transportowych, logistycznych, przemystowych
—w tym wysokich technologii.
Polityka ta uwzglednia¢ bedzie réwniez ustalenia Programu rozwoju lotnictwa cywilnego na
Mazowszu oraz Programu rozwoju i modernizacji technologicznej transportu szynowego na
Mazowszu w  kontekscie polityki transportowej wojewddztwa, ktore sporzadzane sa
rownolegle z aktualizacja Planu.

6. Polityka wspierania konkurencyjnosci wybranych osrodkéw osadniczych.

Polityka ta skierowana bedzie przede wszystkim do waznych z punktu widzenia
potozenia w strukturze funkcjonalnej wojewodztwa oraz systemie osadniczym osrodkow
1 miejscowosci. Jej adresatami bedzie: metropolia warszawska 1 jej otoczenie, o$rodki
subregionalne wojewodztwa mazowieckiego, miasta polozone pomigdzy metropolia
warszawska, a os$rodkami subregionalnymi zapewniajace poprzez wlasny mocniejszy
potencjat endogeniczny podtrzymanie procesow dyfuzji rozwoju z metropolii na obszary
peryferyjne wojewddztwa potozone na tzw. Duzej Obwodnicy Warszawy (Grojec, Zyrardow,
Sochaczew, Wyszogrod i Nowy Dwor Mazowiecki, Serock, Wyszkow, Lochow, Minsk
Mazowiecki, Gora Kalwaria). Polityka ta obejmowac bedzie rowniez wybrane miasta i
miejscowosci polozone peryferyjnie w sensie geograficznym, a takze w sensie struktury
funkcjonalnej - poza obszarem pasm rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Zréznicowany charakter tej polityki polega¢ bgdzie na rozwoju wyspecjalizowanych
funkcji metropolitalnych, przede wszystkim naukowo-badawczych, innowacyjnej gospodarki,
rozwoju instytucjonalnego placowek kultury i sztuki, wyspecjalizowanych ustug publicznych
w zakresie infrastruktury spotecznej oraz ustug komercyjnych obstugi ludnosci, transportu
publicznego i1 jego powiazan z otoczeniem, ale takze gtdéwnych inwestycji transportowych,
w tym realizacji ekspresowej obwodnicy warszawskiej, obwodnicy miejskiej 1 sSrodmiejskie;,
rozwoju transportu szynowego.

Polityka rownowazenia systemu osadniczego dla jednostek polozonych poza obszarem
metropolii warszawskiej koncentrowa¢ si¢ begdzie na wspomaganiu rozwoju lokalnego
przemystu, stanowiacego baz¢ ekonomiczna miast, a takze obstugi rolnictwa, rewitalizacji
miast oraz zwigkszania liczby potaczen komunikacyjnych pomigdzy otoczeniem a osrodkami
,blegunami wzrostu”, poprawie standardow drég tworzacych uktad obwodnic oraz
modernizacji drog wojewddzkich.

Polityka ta bedzie polega¢ na kontynuacji dotychczasoych dziatan dotyczacych poprawy
poziomu obstugi ludno$ci — tworzenia infrastruktury spotecznej, rozwoju szkolnictwa
wyzszego i ksztatcenia zawodowego oraz specjalistycznej opieki medyczne;j.

W  osrodkach osadniczych potozonych w pasmach rozwoju nalezy tworzy¢
zintegrowane centra  finansowe, handlowo-ustugowe, przedstawicielstwa duzych
przedsigbiorstw, szkot wyzszych, miasteczek akademickich, peliacych funkcje kreatorow
nowych struktur miejskich.

7. Rozbudowa potencjalu przemyslowego i wspieranie innowacyjnosci.

Polityka ta skierowana jest do catego wojewodztwa, a jej kierunki dziatan uwzgledniac
powinny potozenie danego miejsca w strukturze funkcjonalnej wojewodztwa. Adresatami tej
polityki jest: metropolia warszawska i jej otoczenie, osrodki subregionalne wojewodztwa
mazowieckiego, miasta potozone pomigdzy metropolia warszawska, a osrodkami
subregionalnymi zapewniajace poprzez wlasny mocniejszy potencjal endogeniczny
podtrzymanie procesow dyfuzji rozwoju z metropolii na obszary peryferyjne wojewodztwa
potozone na tzw. Duzej Obwodnicy Warszawy (Grojec, Zyrardow, Sochaczew, Wyszogrod,
Nowy Dwor Mazowiecki, Serock, Wyszkéw, Lochow, Minsk Mazowiecki, gory Kalwarii).
Polityka ta obejmowa¢ bedzie wybrane miasta i miejscowosci potozone peryferyjnie w sensie
geograficznym wojewodztwa, a takze w sensie struktury funkcjonalnej — poza obszarem pasm
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Polityka ta musi wigc wykorzystywac istniejacy potencjal wyspecjalizowanych funkcji
metropolitalnych, przede wszystkim naukowo-badawczych, kapitatu ludzkiego i spotecznego,
polozenie (na przecigciu korytarzy transportowych w wezle transportowym), przy
wykorzystaniu tzw. korzysci wielkiej skali. W tym sensie polityka ta w znacznym stopniu
realizowana bedzie poprzez kierunki dziatan innych polityk: wspierania konkurencyjnosci
wybranych osrodkow osadniczych Czy poprawy dostepnosci i efektywnosci transportowej
wojewodztwa.

Wspieranie rozwoju przemystu, w tym wysokich technologii w oparciu o istniejace
zasoby, jako zrddta wzrostu endogenicznego poza obszarem metropolii warszawskiej
powinno mie¢ miejsce w duzych osrodkach akademickich (Ptock, Radom) za$ przemyst
tradycyjny 1 rzemiosto powinny by¢ wspierane w osrodkach subregionalnych 1 miastach
powiatowych.

Samorzad wojewodztwa moze organizowac, inicjowac 1 wspierac t¢ polityke niezaleznie
od tego, ze w duzej mierze za jej realizacj¢ odpowiedzialni sa przedsigbiorcy i administracja
rzadowa. W kompetencjach Samorzadu Wojewodztwa lezy jednak rozdysponowanie §rodkow
unijnych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFFR) i ocena
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wnioskow przedsigbiorcow w oparciu m.in. o Plan Wojewddztwa, ktéra umozliwia
ksztaltowanie inwestycji w wybranych obszarach.

Zarzad Wojewoddztwa posiada rowniez instrument polityki w postaci opiniowania wnioskow
o zmiang granic specjalnych stref ekonomicznych, pozwalajace wtacza¢ wybrane obszary
wojewodztwa do stref ekonomicznych.

Polityka ta bedzie réwniez realizowana poprzez:

= utworzenie obszaru rozwoju wysokich technologii w postaci Centralnego Okregu
Wiedzy, Edukacji, Nauki, Wysokich Technik i Technologii miedzy Warszawa a L.odzia;

= tworzenie parkow przemystowo-technologicznych (okolice Plocka, okolice lotniska
w Modlinie, Radom) oraz tworzenie ich zamiejscowych filii;

= wspomaganie Warszawskiego Parku Technologicznego;

* wspomaganie rozwoju zdelimitowanych obszaréw rozwoju innowacji w Warszawie
w oparciu o uczelnie i powstajace wokot nich osrodki na osi: SGH-SGGW — Uniwersytet
Warszawski na Ochocie — Uniwersytet Medyczny;

= stymulowanie wspotpracy na linii biznes — (sektor B+R) poprzez organizacj¢ konferencji
naukowych czy wsparcie projektoéw badawczych;

= tworzenie mozliwosci intensyfikacji dziatalno$ci gospodarczej poprzez przygotowywanie
uzbrojonych terenéw inwestycyjnych, w tym na terenach powojskowych (Modlin,
Radom), w otoczeniu lotnisk i multimodalnych punktéw przetadunkowyc;.

» przyciagania inwestorow zwlaszcza w najbardziej preferowanych branzach jak
technologie informacyjne, nanotechnologia, biomedycyna, technologie kosmiczne;

= inicjowanie tworzenia klastréw, gron przedsigbiorczosci, czy zwiazkéw producenckich
zwiazkow 1 spotdzielni produkcyjnych jako instrumentu integrujacego, przedsigbiorcow
skierowanego do wszystkich typow branz przemyshu (np. Lodzko- Mazowieckiego
Klastra Przetworstwa Warzyw i Owocow);

Obszary rozwoju konkretnych branz zostana wyznaczone na podstawie istniejacej

dzialalnosci na danym terenie oraz przeprowadzonych analiz potencjalu rozwoju

poszczegbdlnych sektorow. Postuluje si¢ wprowadza¢é nowe inicjatywy na obszary

wymagajace przeksztatcen 1 rewitalizacji, ktére zostana odpowiednio wyposazone

w infrastrukture techniczna (obszary pokolejowe, poprzemystowe, powojskowe).
Dzisiaj wiadomo, ze wsparcia wymagac beda:

= obszary rozwoju przemystu kreatywnego: metropolia warszawska z okolicznymi terenami,
miasta-osrodki akademickie, obszary o duzych walorach dziedzictwa kulturowego;

= pasma wzdhiz gtéwnych ciagow komunikacyjnych — jako potencjalne obszary rozwoju
ustug zwiazanych z logistyka, obszary te powinny by¢ zlokalizowane w poblizu gtéwnych
korytarzy transportowych oraz najwigkszych osrodkow subregionalnych. Glowne obszary
tworzenia centrow logistycznych powinno by¢ rozmieszczane w pasmie zachodnim
otoczenia metropolii warszawskiej, w stron¢ todzi oraz w czeSci wschodniej
wojewodztwa w kierunku Rosji oraz krajow nadbattyckich.

= strefy rozwoju gospodarczego, opartego na klastrach spozywczych — okolice Ostroteki
(mleczarstwo, produkcja migsa), Radomia i OMW (warzywnictwo), Grojca Zwolenia
(sadownictwo), Zwolenia pomiedzy Warszawa 1 L.odzia (warzywa i owoce);

= obszary wlaczane do stref ekonomicznych: 16dzkiej, starachowickiej, tarnobrzeskiej,
suwalskiej oraz warminsko-mazurskiej.

Efektem tej polityki poza rozwojem przemystu i przedsigbiorczosci, w tym przemystu

innowacyjnego 1 kreatywnego powinno by¢ stopniowe tworzenie specjalizacji regionalne;j,

ktoéra stanowi¢ bedzie efektywne endogeniczne czynniki rozwoju.
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8. Porzadkowanie i restrukturyzacja funkcjonalna w wojewodztwie mazowieckim

Polityka ta ma na celu poprawg efektywnosci struktur przestrzennych i adresowana jest
do obszaru catego wojewddztwa. Polega ona przede wszystkim na wprowadzeniu zasad
ksztattowaniu stref funkcjonalno-przestrzennych w osrodkach osadniczych wojewodztwa
mazowieckiego. Strefy te dotyczy¢ beda zard6wno porzadkowania funkcji jak 1 porzadkowania
zabudowy.

W strefach tych nalezy przede wszystkim lokalizowa¢ inwestycje zgodne z funkcjami
wiodacymi. Dopuszczalne moga by¢ rowniez lokalizacje innych funkcji niz preferowane —
o ile nie beda one powodowaty zagrozenia dla funkcji wiodacych.

Polityka ta wykorzystywa¢ bedzie kierunki dziatan zapisane w innych politykach
przestrzennych np. dziatan na rzecz tworzenia systemu obszaréw chronionych z weryfikacja
zasad  zagospodarowania  jednoznacznie  okre$lajacych  warunki  dopuszczalnego
zainwestowania, dziatan na rzecz ksztattowania krajobrazu, harmonijnie skomponowanego
1 zachowujacego tozsamos$¢ kulturowa i walory krajobrazowe, a takze dziatania w zakresie
systemu transportowego ksztattujace charakter obwodnicowy.

Polityka ta bedzie realizowana poprzez odpowiednie struktury pasm zurbanizowanych
i terenéw otwartych — tj:.

» strefa uzupelienia zabudowy — strefa, w ktorej zagospodarowanie powinno by¢
podporzadkowane funkcjom zwigzanym z zabudowa mieszkaniowa, uslugowa,
przemystowa lub techniczng o wysokim stopniu intensywno$ci — przeznaczona
do zainwestowania w pierwszej kolejnosci ;

= strefa rozwoju zabudowy - zagospodarowanie w tej strefie powinno by¢
podporzadkowane funkcjom zwigzanym z zabudowa mieszkaniowa, uslugowa,
przemystowa badz techniczna o $rednim stopniu intensywno$ci — przeznaczona
do zainwestowania w drugiej kolejno$ci, zwlaszcza po wyczerpaniu zapasow strefy
uzupetnienia zabudowy. Preferencja dla powyzszych funkcji nie wyklucza dopuszczenia
w strefie innych funkcji;

= strefa zachowania zabudowy - dopuszcza si¢ w niej adaptacje istniejacego
zagospodarowania, a nowe zagospodarowanie podporzadkowuje celom ochrony
srodowiska przyrodniczego. W strefie tej nie nalezy przeznacza¢ pod zabudowe lub inna
dziatalno$¢ inwestycyjna terenéw rolnych i lesnych;

= strefa wylaczenia spod zabudowy — ogranicza si¢ w niej do niezbednego minimum
rozbudowg istniejacego zagospodarowania, a preferuje si¢ formy uzytkowania terenu
podporzadkowane funkcjom zwigzanym z ochrong srodowiska. W strefie tej zaleca sig
zakaz wznoszenia nowych budynkéw, z wyjatkiem odbudowy po zniszczeniach
wskutek zdarzen losowych.

IV. KOLIZJE PRZESTRZENNE | KONFLIKTY SPOLECZNE

W kazdej przestrzeni wystgpuja kolizje 1 konflikty spoteczne stanowiace konsekwencje
postepujacej organizacji struktury przestrzennej, wynikajace z réznych, czesto rozbieznych,
celow wielu podmiotéw gospodarujacych we wspolnej przestrzeni.

W wojewodztwie mazowieckim wystgpuje kilkaset kolizji przestrzennych, ktérym
nierzadko towarzysza konflikty spoteczne. Pola wigkszos$ci tych kolizji 1 konfliktéw wynikaja
z naturalnego natozenia réznych elementdw zagospodarowania przestrzennego zwlaszcza
wystegpujace w obszarach wielofunkcyjnych.

Czes¢ konfliktow wynika jednak z wadliwego systemu prawnego gospodarki
przestrzennej, braku przesadzen odnos$nie przebiegu wielu inwestycji, w tym terminu ich
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realizacji czy nawet podmiotu realizujacego. Dotyczy to bowiem utworzenia rezerwy terenu,
co wywoluje obowiazek odszkodowawczy po stronie gminy. Rowniez szybkie, bezplanowe
wprowadzanie zabudowy w formie arbitralnych decyzji administracyjnych stanowi barierg dla
prowadzenia inwestycji celu publicznego, szczegdlnie liniowych, i wywotuje liczne protesty
mieszkancoOw posiadajacych prawo wlasnosci dzialek przez ktore przebiega¢ bedzie
inwestycja — przy czym prawo wiasnosSci jest utozsamiane z prawem do zabudowy. Kolizja
przestrzenna czy konflikt spoteczny nie musza by¢ postrzegane jako niekorzystne, lecz jako
naturalne procesy wynikajace z obiektywnie roznych celow, ktore moga stanowi¢ inspiracje
dla rozwiazan kompromisowych.

W $wietle oceny dotychczasowego Planu, glownymi kolizjami przestrzennymi sq::

= przebieg autostrady A2, przechodzacej przez fragment Bolimowskiego Parku
Krajobrazowego, odcinajacej park w czesci zachodniej od systemu regionalnych
powiazan przyrodniczych;

= przebieg Potudniowej Obwodnicy Warszawy przechodzacej w niedalekiej odlegtosci od
najcenniejszych obszarow przyrodniczych Mazowieckiego Parku Krajobrazowego, m.in.
rezerwatu Zurawinowe Bagno;,

* modernizacje drogi wojewodzkiej nr 579 przecinajacej potudnikowo Kampinoski Park
Narodowy;

= budowg przeprawy mostowej na Wisle w ciagu drogi wojewodzkiej nr 721 (Nadarzyn —
Wiazowna), na wysokosci Konstancina-Jeziornej i Jozefowa, stanowiacej fragment ,,matej
obwodnicy Warszawy”, przecinajacej rezerwaty przyrody na Wisle;

= dziatania w zakresie zabezpieczen przeciwpowodziowych na Wisle (gtownie prowadzenia
koniecznych robot utrzymaniowych i konserwatorskich utatwiajacych prowadzenie wod
powodziowych ) kolidujacych z zasadami ochrony srodowiska doliny Wisty.

Sa to kolizje przestrzenne wynikajace z nalozenia si¢ roznych waznych funkcjonalnie
wielkoobszarowych form zagospodarowania przestrzennego, bedace konsekwencja istniejacej
struktury przestrzeni. Wida¢ tu rowniez konflikt warto$ci pomigdzy zasada rOwnowazenia
rozwoju a potrzeba rozwoju spoteczno-gospodarczego i osiggania spojnosci wojewddztwa.

Konflikty spoleczne w wojewddztwie mazowieckim mozna podzieli¢ na trzy grupy:

I grupg stanowia konflikty wynikajace z braku przesadzen odnosnie:
= przebiegu inwestycji, terminu ich realizacji czy nawet podmiotu zarzadzajacego. Dotyczy
to realizacji przede wszystkim nastgpujacych inwestycji:

— przebiegu Trasy Olszynki Grochowskiej, taczacej uklad drog krajowych nr 7 poprzez
projektowana Wschodnia Obwodnice Warszawy z droga krajowa nr 17 — ze wzgledu na
rezygnacj¢ z budowy trasy przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych 1 Autostrad, brak
przesadzenia odno$nie terminu realizacji tej inwestycji oraz podmiotu zarzadzajacego;

— zasadno$ci istnienia projektowanej ,,Legionowskiej Trasy Mostowe)”, stanowiace]
fragment uktadu regionalnego, dla ktorej nie ma Zzadnego przesadzenia co do terminu
realizacji i podmiotu realizujacego zadanie;

= brak zasad zagospodarowania w wielu obszarach sieci Natura 2000 ze wzgledu na brak
planow ochrony i obawa wladz i mieszkancow gmin przed wykluczeniem wielu sposobow
zagospodarowania przestrzennego i gospodarczego gmin.

IT grupg stanowia konflikty zwigzane z istniejacym juz zagospodarowaniem przestrzennym,
ktore czgsto znajduje si¢ w niedalekiej odlegtosci od projektowanej inwestycji lub wrgez na
rezerwie terenu pod tg inwestycj¢ jak np.:

— przebieg potudniowej obwodnicy Grodziska Mazowieckiego i Milanéwka;

16



— przebieg ,, Trasy Ksiazat Mazowieckich”, stanowiacej obwodnicg Pruszkowa w ciagu
drogi wojewddzkiej nr 719;

IIT grupe konfliktow stanowia konflikty wynikajace z analiz wariantowania inwestycji lub
pobieznego zdaniem protestujacych potraktowania analiz wariantowych. Sytuacja ta ma
miejsce w przypadku:
— przebiegu Trasy N-S w Lomiankach (z propozycja przebiegu po wale
przeciwpowodziowym).

Podane przyktady konfliktéw przestrzennych nie zamykaja calej listy, wywotuja one
jednak najczestsze interwencje Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego 1 powinny zostaé
rozwigzane poprzez proces uzgadniania , opiniowania i partycypacji spoteczne;j.

V. CELE STRATEGICZNE ROZWOJU WOJEWODZTWA | POLITYKI PRZESTRZENNE

Przedstawiona ponizej tabela jest zestawieniem celow rozwojowych wojewodztwa
zapisanych W Zalozeniach aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego
z proponowanymi politykami przestrzennymi aktualizowanego Planu.

Z tabeli tej wynika, ze okreslonym celom rozwojowym Strategii przypisane zostato po
kilka polityk przestrzennych w formie pakietu dziatan wraz ze wskazaniem ich
rozmieszczenia w przestrzeni.

Macierz celow Strategii i kierunkow polityk przestrzennych Planu stanowi wspolny
system warto$ci stuzacy realizacji polityki rozwoju wojewodztwa mazowieckiego.

Na dalszych etapach prac nad dokumentami bedzie nast¢gpowalo uszczegodtowienie
macierzy celow Strategii oraz kierunkéw dziatan i zadan skierowanych do zaktualizowanych
obszaréw problemowych oraz obszaréw funkcjonalnych wojewddztwa.
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